Priorites Citoyennes
Agenda National Citoyen

0000
? 0000
.....%Q 9
Nodwes 000000 YNO
000000000000O0CGFO AR
00000000000OCOCGOOGOO ?Nodes
00000
o

@
wn
Q
3
=3

Y
Grandans

? Lwes

0000000000000000

0000000000000000

0000000000000000

00000000000000
0000 ¢ o0
e 4

000000 00000000000
00000 000000000060
00000000000000000

0000000000000000FO0
000000000000000000

poli

Version abrégée du rapport final de la consultation citoyenne de Policité

Policité | Mars 2022



002 <<<<

A propos

de Policité

Policite est un espace de reflexion collective et d'action,
un think-and-do tank non-gouvernemental et non-partisan basée
en Haiti visant a impulser la conception et l'implementation de
politiques publiques de developpement efficaces centrees sur
les citoyens.

Policite sengage dans la recherche, le debat, la publication et
la diffusion de propositions de politiques innovantes aupres des
decideurs et du grand public ainsi que d'autres activités pouvant
concouriracombattrelapauvretéeetcontribueraudeveloppement
economique et social du pays. Policite accompagne egalement
des acteurs non étatiques via un cabinet-conseil en les aidant a
concevoir et aimplémenter des solutions efficaces dans le cadre
de leur travail dans le secteur du developpement en Haiti.
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Avant-Propos

En Septembre 2020, Policitée a lancé son projet de consultation nationale citoyenne en
vue de consulter des acteurs cles conscients des enjeux et des probléemes de leurs concitoyens,
des communautés et regions pour établir une liste de priorités qui refléterait les besoins de la
population en ce qui a trait a la santeé, l'éducation, la gouvernance et l'environnement.

Ce projet est ne du constat qu'il existe un fosse enorme entre les besoins de la population
et les politiques publiques adoptées ou mises en ceuvre par les dirigeants haitiens. Labsence
d'une convergence vers un agenda national qui reflete des priorites de politiques publiques non-
partisanes est évidente et la démocratie participative est limitée a sa plus simple expression.

Policite a créé ce programme face a l'improvisation caractérisant la gouvernance de
['Etat en vue de promouvoir la participation des citoyens et organisations de la société civile dans
une reflexion sur les priorites de politiques publiques et 'élaboration de politiques publiques
inclusives refletant leurs revendications. Lidentification de ces priorités servira de base pour des
reflexions dans des domaines stratégiques et des analyses approfondies dans la perspective de
futures reformes pour le pays. Les acteurs politiques pourront donc s'inspirer des resultats de ce
travail pour adapter leurs programmes politiques lors des prochaines campagnes électorales.

La publication de ce document nest quune premiere étape franchie. Les résultats
serviront a d'autres activites de Policite. Bien que les propositions de solutions soient pertinentes
pour répondre aux besoins pressants de la population haitienne en matiére de santé, d'éducation
et d'environnement, cet agenda citoyen n'est pas exhaustif et n'a pas la pretention de representer
fidelement les priorites des 11 millions d'Haitiens. En ce sens, d'autres consultations pourraient étre
menees par les autorités politiques aupres d'autres parties prenantes en vue de complementer
ou de corroborer les résultats de ce travail de consultation citoyenne.

De surcroit, Policitée sengage, en collaboration avec d'autres organisations de la société
civile en Haiti, a faire des plaidoyers en utilisant d'autres moyens de communication en vue
dencourager les acteurs politiques a mettre en ceuvre des politiques publiques inclusives
et efficaces capables de repondre aux defis répertories et les priorités exprimees par les
representants des organisations de la societe civile. Nous esperons que ce document servira
aussi d'outil de reference pour tout Haitien ou toute association intéresses a la question de la
participation citoyenne dans la construction de lagenda politique.

AGENDA NATIONAL CITOYEN 2021
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l. Introduction

La chute des Duvalier en 1986, annoncait linstauration de la démocratie, un tournant
dans l'histoire d'Haiti. Cependant, malgre ladoption d'une nouvelle constitution le 29 mars 1987,
l'organisation d'élections et des efforts pour instaurer un état de droit, les deérives et les manquements
sont tellement nombreux et fréquents que cette transition reste incompléte. La faillite de 'Etat de
droit, les violations de la constitution, des libertes et des droits humains, labsence d'élections ou
l'organisation d'élections contestees, les crises politiques recurrentes sont autant de manifestations
de cette crise de la démocratie en Haiti.

La democratie qui vient des deux mots grecs de démos « peuple » et kratos « puissance »,
« souverainete » designe un régime politique ou le peuple est souverain, choisit ses représentants a
travers des éelections libres et se prononce sur des sujets d'interét public a travers des réferendums.
Les elus sont censes representer le peuple et travailler pour satisfaire ses besoins. Cependant, une
fois elus, les représentants consultent tres rarement leurs mandants. Les nombreux mouvements de
protestation, la détérioration des conditions de vie de la population et l'exclusion des femmes dans les
espaces de decision montrent que les citoyens et les citoyennes ont peu de moyens pour influencer
l'action politique de leurs representants qui ne sont pas soumis a la reddition de comptes et nagissent
pas souvent dans le sens de l'interét general.

Linclusion de la société civile pourrait servir de tremplin pour engager Haiti durablement
sur la voie de la democratie, de la transparence et de la redevabilité. En ce sens, Policité a mis en
place un projet visant a impliquer davantage les organisations de la Societé Civile dans la construction
d'un agenda politique citoyen répondant aux desiderata de la population sur certains sujets d'intérét
comme la sante, l'education et l'environnement.

Ce choix de restreindre la consultation a certaines thematiques est du principalement aux
limitations de ressources economiques. Cependant, nous sommes convaincus que ces thematiques
representent des indicateurs pertinents du niveau et des conditions de vie des Haitiens. Dans les
sections suivantes, nous presentons un panorama de la situation socioéconomique et politique d'Haiti
en mettant 'emphase sur les questions de sante, d'education et d'environnement. Aussi, convient-ilde
mettre en évidence les problemes identifies et les pistes de solutions relatives a la santé, a l'éducation
et a l'environnement.
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Le programme de consultation a debuté au dernier trimestre de l'annee 2020, le 1er septembre,
en pleine pandémie de coronavirus. Cette pandémie a pris au depourvu les dirigeants et la population
qui ne disposaient pas de ressources ni de plans pour faire face a une menace de cette envergure.
Dans ce chapitre est présente le contexte economique, politique et social dans lequel a éteé realisee
la consultation. Ce contexte doit aussi servir de cadre pour mieux comprendre les résultats de la
consultation et le choix des thematiques d'interét

01///
Economie

Plus d'une déecennie apres le seisme de 2010, la reconstruction d'Haiti pietine
et la situation socio-economique se degrade continuellement. Les indicateurs
economiques temoignent de cet état de déliquescence de 'economie haitienne. En
2020, la population haitienne s'élevait a 11 402 533. Les dernieres statistiques indiquent
qu'environ 24.5% de cette population vit en situation d'extreme pauvrete avec moins de
2 dollars américains par jour. Plus de 4 millions de personnes en Haiti sont en situation
d'insecurité alimentaire d'urgence et 3.7 millions sont en situation de crise depuis 2010.
En 2021, aucune amelioration na éte enregistrée!

Le Produit Interieur Brut (PIB), indicateur de la santé de l'économie, ne fait que
decroitre depuis 2018, passant de 1.67% en 2018 a -3.34% en 2020. Le taux de croissance
du PIB a atteint en 2021 son niveau le plus bas depuis le séisme, une contraction de
3.30 % [IHSI, 2021], et selon les dernieres perspectives de la Banque Mondiale, la spirale
de croissance négative devrait continuer. Le taux de chomage était de 15,45%, le plus
eleve depuis 2007 ou il avoisinait les 17%. Le taux d'inflation qui reflete la hausse des
prix était de 22,80%, le taux le plus éleve depuis lannée 2003, En 2008, quand ily a eu
les emeutes de la faim, le taux d'inflation était de 15,30%.

Les enjeux economiques restent inchanges : croissance du PIB, relance de
la productivité nationale, creation demplois, allocation efficace et equitable des
ressources, etc. L'economie souffre des effets de la crise politique, de la mauvaise
gouvernance et surtout de la corruption, notamment la dilapidation des fonds publics,
des fluctuations du taux de change, etc. Sans intervention stratégique, aucune
croissance ni amelioration de la situation économique n'est envisageable.
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02 ///
Politique

Faillite et accaparement de |'Etat, effondrement de certaines institutions, crise
de confiance entre gouvernés et gouvernants sont autant de manifestations du mauvais
fonctionnement de la democratie en Haiti. Lénorme taux d'abstention de 79% lors des
derniéres élections illustre aussi cette crise?3. Les citoyens ne se reconnaissent pas
dans les candidats ni dans leurs programmes. Le fosse entre les besoins des citoyens
et l'agenda politique de leurs représentants est abyssal.

Depuis 2018, des mouvements de protestation ont eu lieu regulierement
pour exiger la reddition de compte, le proces sur la dilapidation des fonds publics de
Petrocaribe, le départ de l'ancien président Jovenel Moise, le respect de la constitution,
lamélioration des conditions de vie des plus demunis, entre autres revendications. Les
evenements de juillet 2018 ont vu 'émergence d'un groupe de jeunes qui voulaient
secouer l'echiquier politique haitien. Ils entendaient relancer des debats autour des
questions sociales et surtout environnementales en utilisant une approche inclusive.
Depuis, ces mobilisations sont certes a larrét. Elles peuvent neéanmoins resurgir, a la
faveur d'un quelconque évenement politique, économique ou social.

Ces mouvements sociaux se sont trouves incrustes dans un contexte politique
ou le président Jovenel Moise dirigeait par decret a cause de la caducite du parlement,
la non-organisation d'élections dans les delais prevus par la constitution depuis son
predécesseur. Le 7 juillet 2021, le pays connait un autre épisode tragique marque
par lassassinat du president Jovenel Moise, ce qui allait enfoncer le pays dans une
crise politique et institutionnelle sans precedent. La constitution d'un gouvernement
de transition hors du cadre prevu par la loi sans la recherche de consensus fragilise
ce dernier et le délegitime. Les provisions legales ne sont pas applicables dans ces
circonstances et aucune force n'est capable de revendiquer le pouvoir et l'exercer
sereinement dans ces circonstances. Ainsi, ce gouvernement n'a pas pu constituer
un CEP pour organiser des élections ni avancer avec certains chantiers politiques
controverses comme le changement de la constitution.

03 ///
Environement
social

Des années dinstabilites politiques et économiques ont abimeé le tissu social
haitien, creusant davantage les inegalites dans le pays. Les droits humains, les droits
des enfants sont souvent bafoués. Les personnes en situation de handicap ou les
communautées LGBTQI sont marginalisees et frappees d'ostracisme. Labsence d'une
convergence vers un agenda national qui reflete des priorités de politiques publiques
non-partisanes est remarquable. Certaines thematiques dont celles mises en contexte
ci-dessous devraient attirer l'attention de tous.
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Education

05 ///
Santée
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La majorité des Haitiens n'ont pas accés a une education de qualite. Les
depenses en education ne depassent pas 157% du total des depenses publiques suivant
les données disponibles. 38,31% de la population ne sait pas lire. Le secteur public
couvre seulement 20% de l'offre en education alors que le cout de la scolarite dans les
écoles privées est généralement elevé. Dans un pays ou la moitié de la population vit
en situation de pauvreté, les citoyens peinent a avoir acces a l'education gu'elle soit de
bonne qualité ou pas.

Haiti fait face a une double charge de maladies comme c'est le cas de la
plupart des pays en developpement. Les maladies transmissibles continuent d'étre
un probleme pour le systéme de sante haitien tandis quon constate depuis des
annees l'émergence de maladies non transmissibles ou chroniques. Quatre et cing
des principales causes de déces chez les hommes et les femmes respectivement sont
des maladies chroniques. Les cardiopathies ischemiques et les accidents vasculaires
ceérébraux sont responsables de la plupart des déces en Haiti : 17.8% du total chez les
hommes et 24.2% chez les femmes*.

En depit de ce panorama epidemiologique complexe, peu d'efforts ont ete
consentis de la part des gouvernements successifs pour augmenter la part du budget
consacree a la santé. Les déepenses publiques en sante representaient seulement
15% des dépenses totales en santé, soit 0.8% du PIB en 20164 Ce chiffre constitue
une diminution de 25% en comparaison avec les depenses publiques en sante
réalisees en 20004 Qui pis est, la plupart des Haitiens ne benéficient pas de protection
sociale et n'ont pas acces au systeme formel de santé en raison des barrieres liees
a la qualité des soins de sante, a la proximité géographique des soins de sante, au
mangue de ressources economiques pour payer le transport, les frais de dossier ou
les medicaments.
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06 ///
Environnement

Haiti est trés vulnérable aux catastrophes naturelles. Ces dernieres causent
d'éenormes dégats materiels, des pertes en vie humaine et affectent négativement
l'économie du pays. Le bilan des dernieres catastrophes naturelles est lourd. Pas moins
de 300 000 morts apres les seismes de 2010 et de 2021, 21 millions de personnes
touchees apres le passage de l'ouragan Matthew en 2016 et 130 000 maisons détruites
apres le seisme du 14 aout dans la péninsule sud d'Haiti.

Emigration accélérée
Face a une économie moribonde, des aléas environnementaux, des risques
sécuritaires, la détérioration des conditions de vie tant au niveau eéconomique et
social que sécuritaire, beaucoup d'Haitiens ont fait le choix d'émigrer pour soffrir une
meilleure qualite de vie. 175 000 ont quiitte le pays en 2017 et en septembre 2021 plus de
10 000 tentaient de demander asile aux frontiéres des Etats-Unis au Texas. Plus de 82%

de ceux qui ont repondu a une enquete de ['Observatoire citoyen pour la démocratie

voudraient quitter le pays
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Prioriteés

La principale finalite de cette consultation a éete d'identifier les problemes et les priorites d'action
devant informer des politiques publiques en rapport avec la santé, l'éducation et l'environnement tels que
suggeres par les représentants des organisations de la sociéte civile.

'O e
<Yy Sante

Problémes Nature du probleme Proposition de solutions
Manque d'acces 1. Inexistence de centre de santé Ameélioration de l'accés aux soins
aux soins de sante ou d'hopitaux de reference de santé

2. Manque d'infrastructures

Sous-investissement sanitaires ou delabrement, 1 Renforcement et construction

d'infrastructures sanitaires,

2. Fourniture d'equipement des
hopitaux

3. Augmentation et versement
régulier du salaire du personnel

dans le secteur défaillance et sous-equipement
des infrastructures
3. Cout éleve des soins
4. Personnel médical insuffisant
5. Fermeture ou

dysfonctionnement d'hdpitaux médical,

4. Meilleure gestion des intrants
medicaux

5. Mise sur pied d'une politique
de médecine preventive et
d'’hygiene communautaire

6. Prise en compte des
connaissances de la médecine
traditionnelle et les savoirs
locaux en matiere de sante

POLICITE | PRIORITES CITOYENNES

Fgure 2.

Priorités de politiques publiques en matiére de santé

>>>> 0011

Construction et
renforcement
d'infrastructures sanitaires

Amelioration de l'acces
aux soins de sante

Mise sur piued d'une
politique de medecine
preventive et d'hygiene
communautaire

Equipement des hopitaux

Priorités de
politiques
publiques en
matiére de santé

Prise en compte des connaissances
de la médecine traditionnelle et les
savoirs locaux en matiere de sante

Source : Enquéte qualitative organisée aupres des OSC

Augmentation et le
versement regulier du
salaire personel médical

Meilleure gestion
des intrants medicaux
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Problémes

Nature du probléeme

Proposition de solutions

Manque d'acceés
a l'éducation de
qualité

Mauvaise
gouvernance du
systeme educatif

Manque
d'encadrement ou
désertion des eléves

Faible quantité d'écoles
publiques dans les communes
Capacités d'accueil limitées
des ecoles publiques
existantes

Corruption dans le processus
de sélection des enseignants
Manque de formation et
d'incitation des enseignants
Mauvais rendement scolaire
des éléves

Desertion scolaire pour motif
economique

Faible rendement scolaire des
ecoliers du a l'absence des
parents emigres surtout vers le
Chili ou le Brésil.

Mise en place de cantines au niveau
national

Dotation d'equipements a usage
pédagogique dans les écoles

Reintroduction de
l'enseignement du civisme a
['école

Révision du curriculum scolaire
Creation d'un systeme national
de soutien financier pour
l'éducation sous forme de
bourses pour éléeves provenant
de familles pauvres
Augmentation et le paiement
regulier du salaire du personnel
educatif

Ameélioration de linspectorat
Amélioration de la qualité de
l'éducation

Amélioration de loffre scolaire
publique a au moins 50% de
l'offre scolaire totale.
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Fgure 2.
Priorités de politiques publiques en matiére d'‘éducation

Amelioration de l'offre

Amélioration de l'inspectorat scolaire publique

Priorités de
politiques publiques
en matiére
d'‘éducation

Amelioration de la

Augmentation et le versement qualité de l'éducation

régulier du salaire personel
educatif

Creation d'un systéme national de soutien
pour soutenir les familles pauvres

Revision de curricula scolaire

Réintroduction de l'enseignement du
civisme a l'école

Equipement des écoles

Mise en place de cantines scolaires au
niveau national
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Problémes

Nature du probléme

Proposition de solutions
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Fgure 2.
Priorités de politiques publiques en matiére d’environnement

Gestion des dechets
et des infrastructures
urbaines inefficace

Faiblesse et
inapplication des lois
environnementales

Manque d'acces aux
services de base

Manque de
synergies
entre acteurs
interetatiques

Mauvaise gestion des déechets
particulierement ceux en
plastiques et en polystyréene
Obstruction des egouts et
des canaux provoquant des
inondations et des pertes
matérielles dans les villes
Déboisement entrainant
['érosion des terres fertiles
Construction anarchique
dans les bassins versants
causant des inondations, ou
le tarissement des sources et
rivieres

Absence de strategies
nationales dadaptation au
changement climatique
Manque d'eau potable et
probleme dassainissement
Non-actualisation des lois en
matiere d'environnement
Chevauchement des

taches entre le ministere

de l'Environnement et le
ministere de l'Agriculture, des
Ressources naturelles et du
Développement rural
Manque de conscientisation
des élites et de la population
sur les problémes
environnementaux.

Adoption de strategies
intersectorielles en vue de mener
des actions environnementales
efficaces et efficientes

Mise en place de plus
d'opportunités economiques
susceptibles  dendiguer e
deboisement

Définition et application d'une
politique de reboisement
Définition d'un programme de
protection forestiére

Recherche dalternatives
ecologiques et sures au charbon
de bois pour la cuisson
Institutionnalisation de la gestion
des dechets

Application du décret sur
linterdiction des objets en
polystyrene

Sensibilisation de la population
surlaprotectiondel'environneme

Définition et application d'une
politique de reboisement

<]

Application du decret sur
l'interdiction des objets
en foam

Déefinition d'un programme
de protection forestiere et

Priorités de des mangroves

politiques
publiques en
matiére de santé
Recherche dalternatives
ecologiques et sures, au
charbon de bois pour la
cuisson

Sensibilisation de la
population sur la protection
de l'enivronnement

Institutionnalisation de la
gestion des déchets

Source : Enquéte qualitative organisée aupres des OSC
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une amelioration du processus

La societe civile doit étre un acteur incontournable dans la définition des politiques
publiques. Les plaidoyers, les groupes de pression, la mobilisation et la coopération sont souvent
leurs recours pour influencer les acteurs étatiques. Cependant, en Haiti, des membres de la
societe civile telles que les organisations (OSCs) manquent de moyens pour coordonner leurs
actions en vue dencourager la prise en compte de leurs propositions dans l'agenda politique
national. Conscientes de ces difficultés, les organisations consultees recommandent des actions

a entreprendre pour changer le statu quo.

Face a la difficulté de mener des plaidoyers en vue dencourager la prise en compte
de leurs propositions dans l'agenda national, les OSCs ont suggeére la creation de mecanismes
ou de couloirs de participation des citoyens dans les decisions les concernant. Par exemple,
une organisation a propose l'organisation de « groupes focaux par quartier, puis par ville,
département et la remontée d'informations en vue de convertir les preoccupations des citoyens
en de veritables intrants pour alimenter llagenda national de développement ». Dautres OSC
suggerent « que les autorites consultent les organisations pour connaitre leurs opinions avant
de decider », ou de « permettre aux communautes locales de sexprimer ».

Les suggestions des OSCs peuvent etre resumees en ce que 'Organisation de
coopération et de developpement economique (OCDE) appelle « gouvernement ouvert ». Cette
strategie de gouvernance se base principalement sur la responsabilisation et l'implication des
citoyensdansle processusd'élaborationdes politiques publiques. Les actions gouvernementales
ne doivent pas emaner exclusivement des gouvernants, les gouvernes peuvent apporter leur
contribution dans la conception et/ou le renforcement des politiques publiques. Dans beaucoup
de domaines surtout dans l'adoption de politiques publiques basees sur des evidences, il a ete
demontré que l'implication des parties prenantes en amont, dés la conception de la recherche,
permet une meilleure utilisation et acceptation des résultats de recherche. Il en va de méme
pour la conception et la mise en ceuvre de politiques publiques basées sur la participation
de parties prenantes. Les projets derivant de ces politiques ont plus de chances davoir des
resultats satisfaisants pouvant ameliorer les conditions de vie des citoyens.
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La fin du regime dictatorial et de la transmission hereditaire du pouvoir
en Haiti a permis la mise en place d'un systéeme democratique visant a donner la
voix au peuple surtout a travers ses représentants. Cependant, Haiti a toujours eu
de grandes difficultés a impléementer les grands principes démocratiques de la
constitution de 1987 que sont le respect des droits humains, la décentralisation, la
transparence dans la gestion de la vie publique pour ne citer que ceux-la. Comment
apporter des reponses comprehensives, efficaces, equitables et viables aux defis
nationaux ? Pouvons-nous concevoir des politiques publiques et strategies basees
sur des evidences scientifiques en vue de mitiger ces problemes ? Ne devrions-
nous pas avant tout consulter la population et les parties prenantes dans toute
elaboration/implémentation de reponses aux problemes publics ?

Pour contribuer a la considération de la participation citoyenne dans
l'élaboration des politiques publiques, Policité sinscrit dans une démarche
scientifique et pratique en collectant des donnees aupres des organisations de
la societé civile (OSC) sur certaines priorites. Ces données ont éte recueillies
dans l'objectif d'alimenter le debat public, d'influencer les actions publiques, et
les agendas politiques, susceptibles de mettre Haiti sur un nouveau chemin de
progres economique et d'inclusion sociale.

Cerapportestlefruitde consultationsaupresde plusd'unevingtained'OSCs
dans les domaines de la gouvernance, la santé, l'education et l'environnement. En
somme, les acteurs de la vie publique en Haiti, tant au niveau national que local,
ont mis l'emphase sur la nécessité d'une gouvernance plus inclusive ou l'Etat ne se
focalise pas uniquement sur des actions gouvernementales mais sur une approche
participative et inclusive qui prend en compte leurs principales préoccupations.
Dans le cadre de cette étude, les organisations ont aussi souligne la nécessite de
rendre plus inclusives et transparentes les actions des décideurs politiques tels
que les ministéres de la Santé, de ['Education et de l'Environnement. Dans le souci
de repondre aux grands défis locaux et nationaux, les décideurs politiques ont
interét a intégrer les organisations de la sociéte civile dans le processus de prise
de décision en vue d'assurer une meilleure acceptabilite des projets de la part de
la population benéficiaire et leur adaptabilite au contexte local.

Ce principe de participation citoyenne est une condition necessaire pour
etablir la conflance nécessaire et engager les connaissances pratiques qui doivent
guider les actions publiques a travers tout le pays.
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